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ПРОЕКТ

Рахівська міська рада

___________ сесія  міської ради

сьомого скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від  _________________ 2017  року  №___

м. Рахів

Про прийняття звернень депутатів Рахівської міської  ради   №№12-50-VI №12-50-VI
Відповідно до статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Прийняти звернення депутатів Рахівської міської ради до Голови Верховної ради, Народних депутатів України, Голови комітету  з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування, Прем’єр міністра України щодо державного контролю (Додаток №1).

2. Прийняти звернення депутатів Рахівської міської ради до Президента України, Голови Верховної ради, Народних депутатів України, Голові комітету  з питань правової політики та правосуддя щодо прийняття Закону про антикорупційні суди та їх формування (Додаток №2).

3. Прийняти звернення депутатів Рахівської міської ради до Голови Верховної ради, Прем’єр міністра України щодо доопрацювання проекту Державного бюджету України на 2018 рік  (Додаток №3).

4. Направити звернення до адресатів.
5. Опублікувати звернення на сайті Рахівської міської ради.

6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на секретаря Рахівської міської ради Брехлічук Д.Д.

Міський голова





В.В.Медвідь

Проект підготовлений депутатами

Рахівської міської ради




Додаток 1

до рішення __________ сесії міської ради сьомого скликання. №_____

від «__»________2017 р

Голові Верховної ради України

А.Парубію

Народним депутатам України

Голові комітету  з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування.

С.Власенку

Прем’єр міністру України 

В.Гройсману

ЗВЕРНЕННЯ

Ми, депутати Рахівської міської ради від імені громади міста Рахова звертаємось до Вас з метою захистити гарантоване Конституцією України право територіальної громади на самоврядування та запобігти встановленню абсолютної влади голів держадміністрацій на місцях. 

Вже більше двох років в нашій державі оголошена та триває реформа децентралізації поряд з реформою об’єднання територіальних громад. Успішні результати вказаних реформ беззаперечно продемонстрували їх ефективність та, перш за все, реальну відповідність потребам територіальних громад. Адже, тривале знищення територіальних громад в Україні, що відбувалось протягом всіх років незалежності, поставило під загрозу банкрутства в цілому нашу державу.

Визнаючи, що сильні громади є показником сильної держави, влада в той же час в останній рік суттєво зменшила темп реформи децентралізації, а запропонований урядом законопроект щодо державного контролю за рішеннями органів місцевого самоврядування взагалі поставив під сумнів продовження реформи як такої, оскільки  зміст законопроекту передбачає повну«централізацію» влади на місцях у руках голів держадміністрацій.

Прийняття вказаного законопроекту перетворює реальну фінансову самоврядність та інші досягнення децентралізації на декларативні, тобто зведені нанівець у разі отримання місцевими держадміністраціями права безконтрольно зупиняти будь-які рішень місцевих рад. Встановлення державного контролю за рішеннями органів місцевого самоврядування у пропонований урядом спосіб спричинить блокування місцевих реформ та  підпорядкування проведення таких реформ волі державних чиновників, а не інтересам громади в особі її представників у місцевих радах.

          Окрім самої мети втручання в діяльність органів місцевого самоврядування, що суперечить цілям децентралізації та самостійності територіальних громад, очевидною є недосконалість законопроекту і в інших аспектах, зокрема: 

· Місцеві державні адміністрації не володіють ні фаховими, ні кадровими ресурсами для виконання непропорційно широких контрольних функцій у різних сферах. При цьому, законодавчо не передбачено жодної відповідальності за нанесення збитків місцевому самоврядуванню неправомірним зупиненням рішень, отже держана влада прогнозовано зловживатиме правом на зупинення прогресивних рішень;

· Передбачена можливість зупинити навіть наказ департаменту чи управління, а не  лише рішення місцевої ради чи виконкому, що несе загрозу цілком «паралізувати» роботу відповідних органів місцевого самоврядування;

· Пропонований спосіб контролю не містить альтернативи та можливості внесення зауважень на рішення органів місцевого самоврядування, з тим, щоб надати можливість місцевим радам виправити недоліки. Таким чином, інструмент не спрямований на ефективну взаємодію державної влади та місцевого самоврядування та забезпечення законності рішень, а лише на посилення впливу державної адміністрації на орган місцевого самоврядування.

Місцеве самоврядування – не лише право, а й реальна здатність територіальних громад без зовнішнього впливу вирішувати локальні справи. Така здатність буде суттєво обмежена зупиненням з боку місцевих державних адміністрацій «невигідних» окремим урядникам рішень. Адже, навіть у випадку, якщо суд не знайде достатніх підстав для визнання правового акту незаконним, діяти рішення не буде упродовж усього часу судового розгляду, який може тривати достатньо довго. 

Таким чином, прийняття вказаного законопроекту не лише зупиняє реформу децентралізації, а руйнує самостійність місцевого самоврядування, підпорядковуючи його керівникам держадміністрацій. 

Враховуючи вищесказане та з метою гарантування конституційного права територіальної громади на самоврядування, 

ПРОСИМО

1. Не допустити розгляду та прийняття Законопроекту «Про здійснення державного контролю за відповідністю рішень органів місцевого самоврядування Конституції та законам України» у пропонованій урядом редакції.
2. Забезпечити підготовку та публічне обговорення нової редакції законопроекту із залученням асоціацій органів місцевого самоврядування, експертів з місцевого самоврядування, науковців  та безпосередньо представників місцевих рад.
З повагою,

Депутати Рахівської міської ради

Додаток 2

до рішення __________ сесії міської ради сьомого скликання. №_____

від «__»________2017 р

Президенту України

П.Порошенку

Голові Верховної ради України

А.Парубію

Народним депутатам України

Голові комітету  з питань правової політики та правосуддя

Р.Князевичу

ЗВЕРНЕННЯ

Ми, депутати Рахівської міської ради від імені громади міста Рахова занепокоєні згортанням активних дій щодо впровадження антикорупційної реформи. Адже, не зважаючи на ряд прогресивних кроків у сфері боротьби з корупцією (створення НАБУ, впровадження електронного декларування) в державі до сих пір відсутній ключовий важіль боротьби з корупцією – антикорупційній суд. 

Законопроект про антикорупційні суди зареєстровано та подано на розгляд Верховної Ради України ще у лютому місяці цього року, проте  за більш як шість місяців його існування розгляд законопроекту жодним чином не прискорено, що ставить під сумнів наміри влади продовжувати антикорупційну реформу та здійснювати реальну боротьбу з корупцією.

Без формування незалежної та відповідальної судової гілки влади протидія корупції стає безрезультатною, оскільки не забезпечується невідворотність покарання за корупційні дії, що повинно реалізовуватись судами. Крім цього, відсутність судового розгляду та відповідно вироків у справах про корупційні порушення нівелює також і роботу національного антикорупційного бюро та спеціалізованої прокуратури, що здійснюють лише досудове розслідування таких правопорушень. 

У результаті, суспільство є свідком того як корупціонери уникають покарання та продовжують перебувати на посадах, навіть попри беззаперечні докази вини, надані НАБУ, а судді, попри процес люстрації та масові переатестації, залишаються корумпованими.

Довіра населення до суддівського корпусу втрачена. Для запобігання безкарності чиновників-корупціонерів та запобігання посадовим злочинам необхідне глибинне оновлення складу судів та законодавчі гарантії їх незалежності, що можливо втілити лише створивши незалежну вертикаль спеціалізованих антикорупційних судів. 

Більше того, у чинному законі «Про судоустрій і статус суддів» вже передбачено існування Вищого антикорупційного суду, проте досі не прийнятий закон, який би регулював діяльність цього суду тавимоги до суддів. 

Отож, зволікання з прийняттям вказаного Законопроекту гальмує повноцінне впровадження та застосування антикорупційного законодавства, потурає безкарності корупціонерів та розростанню корупції.

Прийняття цього Закону вимагає від України також і міжнародна спільнота. Згідно з взятими Україною зобов'язаннями перед МВФ, закон про створення антикорупційного суду слід було прийняти ще до середини червня 2017 року.

Враховуючи вищесказане та нагальну потребу уформуванні цілком незалежних антикорупційних судів, з метою реалізації положень антикорупційного законодавства

Просимо

1. Прискорити розгляд та прийняття проекту Закону про антикорупційні суди.

2. Забезпечити формування Вищого антикорупційного суду протягом найближчих шести місяців.
З повагою,

Депутати Рахівської міської ради
Додаток 3
до рішення __________ сесії міської ради сьомого скликання. №_____

від «__»________2017 р

Голові Верховної Ради України

А.Парубію

Прем'єр Міністру України

В. Гройсману

ЗВЕРНЕННЯ


Ми, депутати Рахівської міської ради від імені громади міста Рахова звертаємось до парламенту та уряду України з вимогою не допустити скорочення фінансової спроможності місцевого самоврядування у 2018 році та зберегти не лише «обличчя» проведення реформи децентралізації, але й її суть – становлення спроможних територіальних громад.


Адже вже третій рік поспіль під гучні гасла про незворотність реформ та підтримку місцевого самоврядування, в реальності урядом вчиняються всі кроки щодо згортання реформи місцевого самоврядування та фактичного зменшення ресурсної спроможності територіальних громад.


Так, законом про Державний бюджет на 2016 рік на місцеве самоврядування передали видатки на утримання професійно-технічної освіти, а Державний бюджет на 2017 рік переніс на рівень місцевого самоврядування фінансування оплати праці непедагогічних працівників закладів освіти; оплату енергоносіїв та комунальних послуг на утримання закладів освіти та охорони здоров'я; перевезення пільгових категорій громадян, яким держава гарантувала право безкоштовного проїзду; фінансування пільг та/або виплат за професійною ознакою (міліціонери, шахтарі, чорнобильці тощо). 


Крім цього, підтримка місцевого самоврядування згортається також і в інших сферах (саботаж створення об’єднаних територіальних громад згідно волевиявлення громад, законодавчі ініціативи щодо встановлення тотального контролю за рішеннями місцевих рад тощо).


На превеликий жаль, продовжує знищення фінансової спроможності місцевих громад і запропонований урядом проект Державного бюджету України на 2018 рік, адже покладає на «плечі» місцевих бюджетів:

· оплату пільг за житлово-комунальні послуги (електроенергії, газу, послуг теплопостачання, водопостачання, водовідведення) для відповідних категорій населення. В масштабах всієї країни це близько 7 млрд грн;
· оплату заборгованості населення за житлово-комунальні послуги. А це близько 8 млрд грн.;
· оплату перевезення пільгових категорій громадян. А це близько 2,5 млрд грн.;
· фінансування медичної і освітньої сфери, у зв’язку з прогнозованою недостатністю коштів згідно проекту Державного бюджету України на 2018 рік у розмірі понад 10 млрд грн.;
Прийняття проекту державного бюджету України на 2018 рік у пропонованій урядом редакції спричинить для громад міст України значні фінансові втрати.

Ще одним кричущим кроком в напрямку згортання розвитку місцевих громад та регіонів України є пропонована урядом зміна умов реверсної дотації (вилучення до державного бюджету коштів місцевих громад), а саме збільшення розміру реверсної дотації з 50 до 80%. 

У 2018 році реверсну дотацію до державного бюджету змушені будуть перераховувати 169 місцевих бюджетів, в тому числі 6 обласних бюджетів, 66 бюджетів міст обласного значення, 47 районних бюджетів та 50 бюджетів об’єднаних територіальних громад. Наприклад, для обласних центрів втрати складуть: Дніпро: 846 млн.грн.; Запоріжжя: – 555 млн.грн.; Львів – 518 млн.грн.; Харків: – 407 млн.грн.; Одеса - 350 млн.грн.

Такий відвертий грабунок зароблених громадами коштів додатково свідчить про проведення владою політики «упокорення» ефективних, ініціативних місцевих громад, які самостійно спроможні вирішити місцеві питання без втручання «центру».

Адже лише дотаційні місцеві громади змушені виявляти більшу лояльність до влади під загрозою недоотримання фінансових ресурсів, що дозволяє централізувати управління, але в той же час буде гальмувати розвиток держави в цілому.

Враховуючи вищевказане та з метою гарантування незворотності розпочатої реформи місцевого самоврядування, 

ПРОСИМО:

3. Не допустити  прийняття проекту Державного бюджету України на 2018 рік у пропонованій урядом редакції (реєстраційний № 7000) та супровідного до нього проекту змін до Бюджетного кодексу України (реєстраційний № 7116).

4.  Доопрацювати вищевказані законопроекти з врахуванням інтересів місцевих громад та у відповідності до мети реформи місцевого самоврядування.

З повагою,

Депутати Рахівської міської ради
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